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INSTITUCIONAL

La Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA), como organismo representante, coordinador
y defensor de la municipalidad en nuestro pais presenta el MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS DE GESTION INTEGRAL DE RIESGO
Y DESARROLLO COMUNITARIO MUNICIPAL (MFCDGIRDCM).

El presente manual integra una coleccion de articulos que en su conjunto muestran una
herramienta a la Gestién Integral del riesgo como un reto para las administraciones municipales,
argumentando la necesidad de integrar dicho esfuerzo como parte de una estrategia estatal con
fuerte liderazgo local, a fin de promover y proteger el desarrollo sostenible de los municipios y sus
comunidades. Ademas, exploran las opciones institucionales, politicas publicas, metodologias de
evaluacion del riesgo en el territorio, en la infraestructura critica y de mitigacién de pérdidas
probables de vidas y el patrimonio de los servicios municipales.

Este manual es una herramienta de suma importancia para sentar las bases de la Gestion integral
de riesgo y el desarrollo comunitario en armonica relacion con el ambiente en nuestro pais,
partiendo de acciones coherentes y respaldadas por nuestra legislacién, que son la base para su
cumplimiento.

Como actores en el proceso de desarrollo, nos corresponde trabajar para disminuir la pobreza,
erradicar el analfabetismo, mejorar la condicion de salud y seguridad del ciudadano. Se requiere
trabajar en un desarrollo sostenible y sustentable, tomando en consideracién factores de tipo
econdémico, social y ambiental, que garanticen a las futuras generaciones, un pais préspero y
abundante en recursos y oportunidades.

El propdsito principal de este documento es orientar a los municipios no sélo en el reclutamiento
de las personas capacitadas, que se encargaran de la Gestion integral de riesgo en cada uno de
ellos, sino que permite alos GMRDC, tener una guia de las funciones, obligaciones y competencias
necesarias para el desarrollo de su trabajo en armonia y coordinacidon con las instancias
municipales, institucionales y sociales que convergen en un municipio y sean requeridas para
dicho propésito.

Con la certeza de que el Manual serd una herramienta para encaminar la planificacion,
transparenciay eficiencia, de la Gestidn Integral de Riesgo en vias de lograr el desarrollo sostenible
de los municipios de la Republica de Panama.
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INTRODUCCION

El crecimiento acelerado de nuestros pueblos, versus la falta de desarrollo adecuado, nos permite
establecer algunos elementos que reflejan irregularidades que se convierten en la causa para la
generacion de situaciones de riesgo.

Es este crecimiento acelerado, desordenado de las ciudades, incrementa exponencialmente el
riesgo en las sociedades con mayor vulnerabilidad, la carencia de la planificacion, ordenamiento
territorial, organizacién de nuestras comunidades y la falta de participacion ciudadana hacia la
gestion de riesgo y el desarrollo comunitario, nos hace generar un ciclo redundante en que cada
evento generador de dafios y que a la falta de elementos resilientes se convierten en desastre, que
origina un ciclo de acciones como la respuesta, una deficiente recuperaciéon y nuevamente inicia el
ciclo.

Esta herramienta busca romper este ciclo de la accién de solo responder a los eventos en
promover una cultura de orientacidn cognoscitiva, prevencion, planificacién, organizacion,
mitigacion, preparacion en cada municipio del pais y de su comunidad, de forma prospectiva y
correctiva con una vision de desarrollo local, sostenible de manera holistica e integral, con efectos
antropogénicos, ambientales o climaticos.

Cada aspecto del presente documento establece lineamientos y funciones basicas para abordar la
gestioén integral de riesgo y el desarrollo comunitario, a su vez, permitirles a los tomadores de
decisiones de cémo orientar la gestiéon municipal en relacién con la funcionalidad de su territorio,
con la de forma organizada, centrar sus planes y esfuerzos en el desarrollo integral de este,
cumpliendo con su mision especifica, compartiendo responsabilidades por el bienestar comun.
Se centra la gestion publica en acciones que agreguen valor al cumplimiento de las obligaciones
legales y misionales que tienen las entidades que representa, y que contribuye a la generacion de

resultados de las politicas publicas existentes.

USAID/BHA

La creacién y reproduccion de este documento ha sido facilitado gracias al generoso apoyo del
pueblo estadounidense a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID/BHA), en el marco del proyecto "Fortalecimiento de la gestion integral del
riesgo de desastres a nivel local en Panama," implementado por RET en colaboracién con el
AMUPA . El contenido no refleja necesariamente las opiniones de USAID y el Gobierno de los

Estados Unidos.

AMUPA

ASOCIACIGN DE MUNICIPIOS DE PANAMA
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1. CONTEXTO GENERAL

Cada territorio es distinto el uno del otro,
aunque se encuentre dentro de la Republica de
Panam3, segun estudios del Banco Mundial
nuestro pais en funcién de su superficie, ocupa
el puesto 14 entre los paises con mayor
exposicion a amenazas naturales miltiples,
con 15%de su area y 12.5% de su poblacion
total expuesta a dos amenazas o mas
amenazas y donde se presentan situaciones
muy particulares, pero sobre todo en materia
de gestién de riesgo. De tal forma, existe un
marco general que debe contener cada uno de
estos municipios, para garantizar que la
gestion integral de riesgo y el desarrollo
comunitario, cumpla con un estandar minimo
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El proceso de planificaciéon, organizacion,

direccion y control orientados a prevenir,
mitigar, y recuperarse antes, durante y después
de un evento generador de dafios dentro de
cada uno de los municipios, asi como el
fortalecimiento y la creacion de resiliencia en
cada una de las comunidades que conforman
estos.
Para lograr lo descrito anteriormente, es
necesario contar con diferentes elementos o
factores; no solamente se trata de contar con
los recursos econdémicos, sino que se trata de
establecer un equipo de trabajo enfocado y
preparado

capaz de equilibrar la

accion local, nacional e internacional.

1.1. Referencias Internacionales

Existen distintas acciones y normativas internacionales, con la finalidad de integrar esfuerzos con

todas las naciones y paises a nivel mundial. Estos mantienen distintos propdsitos, algunas de sus

prioridades son salvaguardar vidas, reducir las pérdidas econémicas producto del impacto de los

eventos naturales, antropogénicos y mitigar los efectos del cambio climatico, en el desarrollo del

proceso de gestidn integral de riesgo los municipios en el territorio nacional y su equipo GIR,

requieren conocer los documentos actuales, donde Panama es signatario y donde se confiere el

empoderamiento de los gobiernos locales, sus comunidades y la poblacion en tan importante

tema, que pueden aportar al desarrollo o los pueden obstaculizar.
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Enlace de documentos internacionales

https://www.unisdr.org/files/4
3291_spanishsendaiframewor
kfordisasterri.pdf

https://www.un.org/sustaina
bledevelopment/es/objetivo
s-de-desarrollo-sostenible/

PCGIRD

https://ceccsica.info/sites/
default/files/docs/Politica
%20Centroamericana%20d
e%20Gestion%20Integral%2
0de%20Riesgo.pdf

https://unfccc.int/es/proce
ss-and-meetings/the-paris-
agreement/el-acuerdo-de-p

1.1.1. ¢Qué es el marco de SENDAI?

El marco de accion de SENDAI para la
reduccion de riesgo de desastre, 2015-2030 se
enfoca en adoptar medidas sobre las tres
del de

amenazas, vulnerabilidad,

dimensiones riesgo desastre
(exposicion  a
capacidad, y caracteristicas de las amenazas)
para poder prevenir la creacion de nuevos
riesgos, reducir los riesgos existentes y
aumentar la resiliencia, el cual hace un llamado
especial a los gobiernos locales respaldados
por su legislacién vigente para que se
conviertan en protagonistas del desarrollo,
mediante la eficiente coordinacion 'y
articulacion con los otros componentes del
sector publico y privado de nuestro pais,
creando alianzas estratégicas que nos
permitan, a problemas complejos, darles las
soluciones integrales que requieren, hablando

de gestion de riesgo, hablamos de desarrollo.
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17 ALIANZAS PARA
L0S OBJETIVOS

Incrementar

Paises con estrategias
nacionales
& locales de RRD

o 2020
Poblacién afectada;

Poblacion global

Cooperacion
Promedio 2020-2030 << Promedio 2005-2015

Internacional

Para paises en desarrollo
Valor 2030 >> Valor 2015

7 METAS GLOBALES

Pérdida econémica /

PIB global
Prc

Los dafios a la infraestructura critica y la
interrupcion de los servicios basicos
Valor 2030 << Valor 2015

1.1.2. ¢Qué son los ODS?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) u
Objetivos Globales son 17 objetivos globales
interconectados disefiados para ser un «plan para
lograr un futuro mejor y mds sostenible para
todos». Los ODS fueron establecidos en 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AG-ONU) vy
alcanzarlos para 2030, en

se pretende
cada gobierno local de Ia

Republica de Panam3, dentro
AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

3

de su planificacion estratégica
y como acciones puntuales
del desarrollo debe definir las
acciones que puedan articular

QO

sus estrategias en beneficio

toda su poblacion.
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OBJETIVES
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



1.1.3. (Qué es el acuerdo de Paris?

El 12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris
se alcanzé un acuerdo Unico que incluye
compromisos de todos los paises para reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero
y colaborar juntos a fin de adaptarse a los
impactos del cambio climatico, asi como
lamamientos a estos paises para que
aumenten sus compromisos con el clima, para
combatir el cambio climatico y adaptarse a sus
efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los
paises en desarrollo a hacerlo. Como tal, traza
un nuevo rumbo en el esfuerzo climatico
mundial.

La reduccién de riesgo es el eje principal del
compromiso de cada uno de DGRM y con
estrategias permanentes en conjunto con su
poblacién, en un trabajo integral y colaborativo
entre empresa privada, instituciones estatales,

las ONG y municipios.

Acuerdo de Paris

F ol \x
\'ﬂ P
Objetive Mitigacién

Para finales de siglo,
witar un incremento de
la ternperatura global
superior a 2°C, aspira a

Cada pais compromietis
martas nackinales que
buscan reducir Las emisiones
glabales de Gases de Efecta

limitarke a 1.5°C. Irvemaders mediants
medidas de mithgacidn.
]
g ("
2/ s
NDC Adaptacion

Son los compromisos que
cada pals establecid para
reducir sus emisicnes y
adaptarse a los efectos
del cambio climdtico.

Meta ghobal: fortalecer la
resiliencia y reducir la
vulnerabiidad al cambeo
dlimdtico en un marco de
sostenduldadg.

1.1.3. ¢ Qué es el PCGIRD?

La PCGIR es el instrumento de politica publica
regional especializada en materia de gestién de
riesgos de desastres. Como instrumento, la
PCGIR contiene ejes, en los cuales se establecen
medidas, compromisos y acciones generales que
seran concretadas a través del PRRD (procesos
de reduccion de riego de desastre). Este
instrumento regional esta armonizado con el
marco de accién de SENDAI y debe estar alineado
con la politica nacional de gestion integral de
riesgo de cada pais y que aporte al desarrollo
sostenible en cada territorio, esta tiene ejes
centrales.

Reduccion del riesgo de desastres en la inversién
publica y privada para el desarrollo econémico
sostenible, desarrollo y compensaciéon social
para reducir la vulnerabilidad, gestién del riesgo
de desastres y su relacién con el cambio
climatico, gestion de la recuperacion.

MFCDGIRDCM - EDICION -2022



1.1. Referencias nacionales

~

Dentro del marco de las referencias nacionales, podemos referirnos a nuestra carta magna la
Constitucion Nacional de la Republica de Panama, en su Titulo 11l Derechos y Deberes Individuales
y Sociales, Capitulo I, Articulo17: Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén
bajo su jurisdiccién; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion, deben considerarse como minimos y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.
Adicional en su Titulo Il Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo 7°, Régimen
Ecolégico, contamos con los Articulos 118 al 121 dentro del rango de accioén local.

A\ 4
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EL Titulo VIII Régimen Municipal y Provincial, Capitulo 2, EI Régimen Municipal, articulo 233. Al
Municipio, como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
gobierno propio, democratico y auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir
las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién Oficina ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asigne la Constitucién y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de
descentralizacién de la competencia y funcién publica que el Estado panamefio promovera y
realizara con base en los principios de autonomia, subsidiaridad, equidad, igualdad, sostenibilidad
y eficiencia, y considerando la territorialidad, poblacion y necesidades basicas de las
municipalidades.

La Ley establecera como se descentralizara la Administracion Publica y el traslado de

competencia y la transferencia de recursos para el cumplimiento de esta norma.

J

MFCDGIRDCM - EDICION -2022 m



En cuanto las normas municipales, se mantienen vigentes la ley #105y #106 que regula el Régimen
Municipal, la ley#6 de ordenamiento Territorial modificada por la Ley #14, seguida por La Ley 37 de
29 de junio de 2009, que descentraliza la Administracién Publica, reformada por la Ley #66 del 29
de octubre del 2015.

La Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la Administracion Publica, modificada por la
Ley #66 del 29 de octubre del 2015, en su capitulo |, articulo 34 dice asi “la planificacion del
territorio consistira en el ordenamiento del territorio para el desarrollo sostenible, el cual se
realizara con la participacion de las comunidades de conformidad con lo establecido en las
normas de aplicaciéon nacional que rigen el ordenamiento territorial y el espacio urbano en el
territorio nacional”.

Ley 6 de 1 de febrero de 2006, reglamentada en el afio 2007 y posteriormente modificada por la
ley #14, regula la elaboracién y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial y la Junta de
Planificaciéon Municipal, facultando a las Autoridades Locales para gestionar, ejecutar y dictar

acuerdos para su debido cumplimiento dentro de sus Distritos.

&
=

Al igual que todas las politicas publicas y leyes que deriven del compendio nacional, donde los
gobiernos locales mantengan rango de accién con la finalidad de salvar vidas, reducir el impacto
de las pérdidas econémicas y los dafios materiales, lo cual se puede canalizar sus esfuerzos de

forma prospectiva, correctiva y compensatoria en armonia con la politica nacional de gestién

integral de riesgo.

\- J
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LEGISLACION,
DECRETOY FECHA DE
EMISION

1.3. Marco legal a nivel local

TITULO DE ESTOS

DATOS
RELEVANTES

Constitucion de 1972
Reformada en 1978y 1983

Ley N° 106

8 de octubre de 1973
Ley N°52

12 de diciembre de 1984

Ley N° 105:
24 de octubre de 1973

Ley N° 6
22 de enero de 2002

Ley N° 42
27 de agosto de 1999

Ley N° 6
1 febrero de 2006

Decreto Ejecutivo N° 23
16 de mayo de 2007

MFCDGIRDCM - EDICION -2022

TITULO VIIl - Regimenes
Municipales y Provinciales

Régimen Municipal

Por el cual se desarrollan los
articulos

Conocida como ley de
participacién ciudadana.

Se establece la equiparacion de
oportunidades, paras las
personas con discapacidad.

Que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo
urbano y dicta otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta la Ley 6
de 1 de febrero de 2006.

Capitulo 1° - Representantes
de Corregimiento

Capitulo 2° - EI Régimen
Municipal

Capitulo 3° - EI Régimen
Provincial

Esta basada en el principio
del acto legislativo, el cual
crea un ente administrativo.

Se organizan las juntas
comunales y se indican sus
funciones.

Que dicta normas para la
transparencia en la gestion
publica, establece la accion
de Habeas Data y dicta otras
disposiciones.

Normativas y accesibilidad.

Capitulo Il
Autoridades urbanisticas y
sus competencias

Capitulo I, Articulos 1y 2
Autoridades urbanisticas y
sus competencias



LEGISLACION,

DECRETOY FECHA DE

EMISION

TiTULO DE ESTOS

DATOS
RELEVANTES

Ley N° 61
23 de octubre del 2009

Ley N° 59
8 de octubre de 2010

Ley N° 14
21 de abril de 2015

Ley N°15
de 31 de mayo de 2016

Ley N° 66
29 de octubre del 2015

Ley N° 16
17 de junio de 2016

Decreto Ejecutivo N° 205
28 de agosto de 2018

Reorganiza el Ministerio de
Vivienda y establece el
Viceministerio de Ordenamiento
Territorial

Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras,
identificada como ANATI

Que modifica la Ley 6 de 2006,
que reglamenta el ordenamiento
territorial.

Reforma la Ley N° 42 de 1999

Reforma la Ley N° 37 del 2009

Ley de Jueces de Paz

Que reglamenta la Ley N° 16 de
2016, de justicia comunitaria de
paz

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y su
Viceministerio

Unica entidad del estado para
regular y asegurar el
cumplimiento y aplicacién de
las politicas, leyes y
reglamentos en materia de
tierras.

Planeamiento urbano,
urbanizacion, vivienda,
municipios, gobierno.

Sobre equiparacién de
oportunidades para personas
con discapacidad.

Dicta las disposiciones de la
descentralizacion.

Justicia comunitaria de pazy
dicta disposiciones sobre la
mediacién y conciliacion.

Dicta otras disposiciones
sobre mediacion y
conciliacién comunitaria.
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1.4. Propésito del presente decumento (MFCDGIRDCM)

El presente documento denominado, manual de funcién y competencias de los departamentos de
gestion integral de riesgo y desarrollo comunitario municipal, es una herramienta de consulta que
su finalidad es la de contribuir en la orientacién y el avance de los procesos de gestion de integral
de riesgo con enfoque de desarrollo sostenible, reduciendo a su mdaxima expresion los escenarios
y las vulnerabilidades de las personas en cada distrito, robusteciendo el compendio municipal y el
territorio nacional en aras de construir la resiliencia adecuada y ofreciendo la informacion que les
permita fortalecer con personal competente, los departamentos responsables de llevar a cabo
estos procesos de forma continua, de manera prospectiva, correctiva y compensatoria y no
reactiva.

Con el propdsito de colaborar y fortalecer el equipo municipal, hemos desarrollado el presente
documento que indica las funciones y competencias necesarias para que los administradores
alcaldicios tengan la oportunidad de homologar su planificacion en armonia del desarrollo
comunitario de cada municipio y corregimientos, contemplando los criterios, acciones, funciones
y responsabilidades que deben mantener las personas asignadas al cargo y cumplir los
estandares que cada municipio requiere hacia una adecuada gestion integral de riesgo y un acorde
desarrollo comunitario sostenible y en armdnica relacion con el ambiente.

1.5. Gestion integral de riesgo y los componentes
abordados en los gobiernos locales

El objetivo fundamental de la Gestién Integral del Riesgo (GIR) es garantizar que los riesgos para
las personas y sus medios de sustento se mantengan en los minimos niveles posibles o dentro de
limites aceptables. Una y otra vez, esto plantea la pregunta: “;qué tan minimo es lo
suficientemente seguro?” En otras palabras, jcuanto dinero deberia invertir en medidas que
aumenten la probabilidad de salvaguardar la vida de las personas y disminuyan el impacto en las
pérdidas econdmicas en los medios de su sustento e infraestructura publica y privada?, y ;qué
deberia aceptarse en caso de ocurrir un evento generador de dafios? Las medidas para reducir el
riesgo deberian ser planificadas desde una perspectiva holistica, correctiva y prospectiva,
coordinadas entre si y basadas en los riesgos pertinentes, las posibles amenazas y las
vulnerabilidades que existan en los escenarios de riesgo de cada localidad. El efecto
costo/beneficio de las medidas seleccionadas es un aspecto importante de la GIR, aunque
también juegan un papel importante la sostenibilidad, la aceptabilidad, la factibilidad, la
confiabilidad y la base juridica. En lo que se refiere al desarrollo de las comunidades, la GIR debe
permitir un grado éptimo de ejecucidn, involucrando a toda la sociedad, incluida las universidades,
las ONG, cooperacion técnica, nacional e internacional, teniendo en cuenta la planificacion del
desarrollo, soportada en la estrategia de reducciéon de riesgo de cada municipio y con las
contribuciones del gobierno central a estas estrategias.
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‘ Existen vairos elementos que se deben tomar en
cuenta durante el proceso de la gestién integral y el
desarrollo comunitario dentro de cada municipio.

(V) Comunicacion y consulta

@ Participacion ciudadana

Organizacién comunitaria

Alcance, contexto y criterios

Estudios especificos

Evaluacion de riesgo @. | @

i
Monitoreoy | Establecimiento
revisién | del contexto

Identificacion del riesgo

5

Analisis de riesgo

Implementacién
de controles 4

Valoracion del riesgo

Tratamiento del riesgo

QEQEQANONOEAORANARQ

Seguimiento y revision
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MATRIZ DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO A DESARROLLAR EN EL ENTORNO MUNICIPAL

GESTION CORRECTIVA (GC)
GESTION INTEGRAL DE
ES EL CONJUNTO DE ACCIONES RIESGO
QUE SE PLANIFICAN Y REALIZAN
CON EL OBJETO DE CORREGIR
(o] MITIGAR EL RIESGO
EXISTENTE.

+ Planificacion en las nuevas s Control de la erosiéon de los DESARROLLO LOCAL
inversiones  publicas y los causes SOSTENIBLE
proyectos de descentralizacion s Dragado y limpieza de los

* Manejo de afluentes naturales causes naturales o de desagiie
y de cuencas + Reforzamiento o construccién

* Gestion diversificada de sistemas de mitigacién vy

» Seguridad alimentaria + Ampliacién de la red afluentes (W A [,

* Plan de ordenamiento y drenajes
territorial s Levantamiento de estudios de 5L I e 2 S R

Cuidado ambiental y costero
Legislaciones icipal

edificaciones
Legislaciones municipales

MEDIDAS PARA PREPARARSE,
ASISTIR Y REHABILITAR EN

.
.
+ Uso de suelo + Soterramiento de cables e CEC RN UERTES
+ Escenarios de riesgo s Gestion de la movilidad y GENERADORES DE DANOS.
¢ Gestibon y manejo de los discapacidad + Sistema de alerta temprana
residuos + Eliminacion de los vertederos a + Protocolo de actuacién
+ Plataforma municipal para la s cielo abierto municipal
gestion de la informacion + Planes de emergencia
+ Accién humanitaria
a + Planes de rehabilitacién
+ Planes de recuperacion
+ Planes de reconstruccién

1.6. Enfoques transversales nuevos

@ Interseccionalidad

piscapacidag

No se pueden considerar los procesos de
gestionar el riesgo, adaptar al cambio climatico
y desarrollo sostenible en aislacién, sobre todo,
es de alta importancia que los procesos son
representativos de las comunidades donde se
aplica, las voces de las

que incluyen

poblaciones vulnerables de manera
participativa e interseccional, reconociendo que

los grados de vulnerabilidad causados por

barreras fisicas y sociales son influidos por

pertenencia a varios grupos. Nacionalidad
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@ Participacion

La participacion de los grupos vulnerables
deberia ser funcional o interactiva en vez de
pasiva, tener la oportunidad de participar asi no
solo cumple con sus derechos humanos, sino
llega a la creacién de planes de accién vy
desarrollo que son mas completas y eficaces.
La meta “nada sobre nosotros sin nosotros”
habla de la participacion de personas con
discapacidad, pero es igual de valido para
inclusién de otros

asegurar la grupos

vulnerables.

@ Enfoque diferencial

Es solo por medir las capacidades vy
vulnerabilidades de una comunidad, de manera
participativa que se puede crear un plan
completo y eficaz para abordar las
necesidades. Luego se necesita tomar un
enfoque diferencial, para aplicar medidas que
toman en cuenta los diversos niveles de
vulnerabilidad en los grupos presentes en la
comunidad. Para diferenciar los programas y
respuestas, hay que asegurar que las medidas

pueden flexibilizarse para tomar en cuenta los

distintos rasgos de las poblaciones vulnerables.

i

@ Inclusion y discapacidad

Los enfoques claves para implementar son
transversales, para asegurar que los datos que
generamos, los consejos que busquemos, el
anadlisis que hacemos y los planes que hacemos
toman en cuenta las necesidades diferenciadas
de las poblaciones mas vulnerables, de la
manera mdas 4agil. Para entender como
transversalizar ese proceso en las fases de
trabajo y con la institucionalidad que vya

tenemos, hay que tomar los siguientes

conceptos en cuenta.
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(M) Disefio universal y adecuaciones adicionales

Hay que estar dispuestos a ofrecer mas ayuda y apoyo, segun necesidad de la poblacion, tales
como traduccion a la lengua de sefias, braille, subtitulos. Los mismos principios aplican para
accesibilidad fisico: primero hay que usar principios de disefio universal para hacer el espacio lo
mas accesible posible (rampas, puerta de un ancho que permite sillas de ruedas) y estar
dispuestos a ofrecer ain mas apoyo segun la necesidad.

Adecuaciones
adicionales

Diseno universal

Lengua de sefias, braille,
subtitulos, lector de pantalla,
materia audiovisual
explicativa, texto de zoom.

Seguir protocolos de
Comunicaciones accesibilidad en la lista de
verificacion.

Implementar disefio universal,
rampas, puertas de ancha

minima, buena planificacion Ascensor, salva escaleras,
Geoespaciales geoespacial, banos accesibles, herramientas de apoyo segun

recursos a nivel de personas la necesidad especifica.

sentadas en sillas de ruedas.

2. GESTOR DE RIESGO MUNICIPAL

El término de GRM o gestor de riesgo municipal se establecié formalmente desde el afios 2017,
este representa la figura al frente del departamento, que trabajando de manera coordinada con los
departamentos municipales, juntas comunales, comités sectoriales, juntas locales de desarrollo,
agrupaciones civicas, especialmente, los que representan los grupos vulnerables como personas
con discapacidad, instituciones ambientales, club de padres familias, el sector privado, las ONG, las
instituciones gubernamentales, agrupaciones religiosas, sector educativo de todos los niveles
publicas y privadas, presentes en él municipales u otras areas con cercania geografica.

El GRM es responsable de la articulacién y transversalizacion de la Gestion integral de riesgo y
desarrollo comunitario, equilibrando las inversiones publicas y municipal, con los diferentes
actores socios y aliados que participan de este proceso de manera equilibrada, diferenciada e
inclusiva con abordaje directo al de cambio climatico y el ambiente.
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2.1. ;:Qué es un gestor de riesgo?

El gestor municipal de riesgo es la persona con las actitudes y habilidades particulares, que, dentro
del distrito en conjunto con el alcalde y sus concejales, lidera y dirige el Departamento de Gestién
Integral de Riesgo y Desarrollo comunitario, social y sostenible del municipio.

El GRM es una persona, con visiéon holistica, con actitudes comportamentales y cognoscitivas
necesarias para desarrollar acciones concretas, sobre todo, equilibrar las fuerzas que convergen en
el entorno politico.

En conclusiodn, diriamos que el gestor de riesgo en idioma inglés Multitasking, que significa persona
que tiene una capacidad humana para realizar mas de una tarea o actividad al mismo tiempo con
eficiencia y eficacia, pero sin perder el enfoque social y humano.

HABILIDAD

Disposicion
mental y
neuroldgica,

que se organiza
a partir de la
experiencia,
ejerciendo
una influencia
directa sobre
las reacciones
del individuo.

Propiedad de
poder contener
cierta cantidad
de alguna cosa.

Condicién que
hace a una
persona
especialmente
idénea para
una funcién
determinada.

desempeiar o
ejercer una
actividad en

un area
especifica del
conocimiento.

Requiere de
inteligencia,
aptitudes y

es considerado

un potencial.

y rapidez para
llevar a cabo
cualquier
actividad
propuesta frente
a un objetivo
asignado.

una persona de

ser eficiente en
una habilidad
determinada,
pudiendo ser

innata o

adquirida por el

aprendizaje.

Capacidad para Maia, capacidad Capacidad de | Definen quiénes

somos.

Conforman
nuestras
creencias y
funcionan a
manera de
declaracion

en cada una de
las actividades
que llevamos

adelante.

2.2. Requisitos cognoscitivos, actitudinales
comportamentales

2.2.1. Requisitos cognoscitivos

Se entiende el desarrollo cognitivo o cognoscitivo como la evolucion de las capacidades
intelectuales, de las cuales la inteligencia es una de las mas importantes.

El proceso de formacion sobre el aprendizaje basado en el concepto de la “accion”, de la
experiencia. En otras palabras: el GRM va sumando y reestructurando conocimientos y destrezas
gracias a la interaccidn activa con su entorno distrital sumado a su formacién y el conocimiento
adquirido en el marco de la GIR y el desarrollo comunitario.
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A través de esta interaccion, sumado a las herramientas juridicas, legales, guias, planes, manuales,

comisiones internas y estructurales en su municipalidad, podra desarrollar la experticia cognitivas,

hasta darle significado (o sentido) a la realidad y construyendo la resiliencia en un plan de gestion

holistico y de RRD en cada territorio.

REQUISITOS COGNOSCITIVOS BASICOS ESENCIALES

Nivel Universitario

Cursos

RRD USAID

Organizacién comunitaria

Desarrollo comunitario

Elaboracién de Proyectos
comunitarios

AIR USAID

Seguridad alimentaria

Participacion ciudadana

Obras Hidraulicas Nivel 1

Obras Hidraulicas Nivel 2

Manejo Integral de cuencas
Basico

Manejo Integral de
cuencas Intermedio

NOTA:

Adaptacion y cambio climatico

Elaboracién y levantamiento de
informacién de campo

Uso y manejo herramientas TIC

digitales

Elaboracién de plantillas de
proyectos

Formacion de liderazgo y
trabajo en equipo

Gestion de los residuos sélidos
comunitario #1

Gestion de los residuos sélidos
municipal #2

Medidas de Mitigacion basadas
en la naturaleza

Ordenamiento territorial

Planificacion en la inversion
Publica

Gestion Integral de riesgo

Evaluacion de proyectos

Ingenieria ambiental otros a
fines

Gestion integral de riesgo
como eje transversal para el
desarrollo comunitario
Liderazgos para el bienestar
comunitario

En el caso de que los municipios no tengan el recurso humano formado, para ocupar el cargo de

GRM, se establecera un programa de formacion en la AMUPA con los técnicos inherentes al tema,

al cual debera someterse el funcionario al ser designado en el puesto. Se coordinara el plan de
formacion a través de la CGIRDCMA.
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2.2.2. Requisitos actitudinales

El aspecto actitudinal, o la forma de la conducta, es la parte de, cdmo reaccionan las personas

frente a situaciones. Se relaciona este término con el saber ser o el saber actuar frente a una

situacion determinada.

ACTITUDINALY

1

2

Proactividad

Creatividad

Actitud de asumir control total de sus
conductas de modo activo, lo que
implica la toma de iniciativa en el
desarrollo de acciones creativas vy
audaces para generar mejoras, haciendo
prevalecer la libertad de eleccién sobre
las circunstancias.

La Proactividad no significa solo tomar la
iniciativa, sino asumir la responsabilidad
de hacer que las cosas sucedan; decidir
en cada momentolo que queremos
hacer y cdmo lo vamos a hacer.

La caracteristica creativa es la que
proponen y encuentran formas nuevas y
eficaces de hacer las acciones,
programaciones y proyectar las
situaciones, de manera innovadora y que
todos se sientan identificados en ellas.
La Finalidad de la creatividad busca
mantener nuevas alternativas y se
arriesgan a romper viejas reglas.

Deben ser capaces de generar nuevas
formas de presentacion, y
argumentacion de las ideas de la GIR y el
desarrollo comunitario sostenible.

Implica hacer mas de lo requerido o
esperado, emprender acciones que
no se han solicitado, actuar con
anticipacion ante nuevas
oportunidades y/o prepararse para
enfrentar  problemas  futuros.
Tomar iniciativas en conjunto del
componente politico técnico, para
cambiar y mejorar sin esperar que
sean otros quienes provoquen el
cambio.

Impulsar la posibilidad de proponer
mejoras, aunque no exista un
problema concreto que deba ser
solucionado.

Relacionarse con el componente
politico en su entorno, pero al igual
con el componente institucional y
vincularlo en armonia con la
comunidad y su sociedad.

En cada distrito en necesario realizar
las  estrategias, segun los
pensamientos, idiosincrasias vy
creencias del componente politico y
la poblacién.

Establecer ideas creativas practicas
e innovadoras para sumar a todos
los actores en la estrategia GIR.
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3

4

Flexibilidad

Confiabilidad

Capacidad de modificar nuestra
conducta personal para adaptarse vy
trabajar eficazmente en distintos
contextos, situaciones, medios vy
personas con el fin de cumplir con los
desafios, metas o tareas relevantes que
nos son requeridas.

Las personas confiables procuran que
sus acciones sigan criterios éticos, su
honradez y sinceridad tiene que generar
confianza a los demas.

Tienen que tener capacidad de
autocritica para admitir sus propios
errores y cumplir sus compromisos y
promesas, responsabilizarse de sus
objetivos, ser organizados, disciplinados
y cuidadosos en su trabajo.

® Incluye una disposicion a cambiar
de enfoque o perspectiva si es
necesario, buscando la forma de
hacer las cosas de manera mas
eficiente, y adoptando rapidamente
posiciones diferentes a fin de
encontrar nuevas soluciones sin
perder la esencia del objetivo de GIR
y el desarrollo comunitario
sostenible.

B Habilidad de adaptarse y trabajar
eficazmente en distintas y variadas
situaciones, y con personas o
grupos diversos, pero con el interés
en comun de desarrollar GIR en el
distrito.

B Supone entender y valorar posturas
distintas o puntos de vista
encontrados, adaptar el propio
enfoque a medida que la situacion
lo requiera, o bien cambiar o
aceptar sin problemas los cambios
en la propia municipalidad, pero
siempre  tener presente las
responsabilidades y funciones del
puesto.

m No inventar o hacer nada que no se
pueda cumplir.

m Hacer lo correcto cumpliendo los
objetivos planificados.

B Siempre coordinar y consultar con
el administrador (alcalde)
municipal

B cualquier accién.

Ser claros en cuanto a los productos

B que se obtendran.

No se debe traicionar la confianza
®  dela comunidad.
Hacer a un lado las diferencias

B personales
No tomar banderas o partidos
distintos del GIR y el desarrollo
comunitario sostenible.



5

6

Resiliencia

Optimismo

La Resiliencia es una de las Actitudinales
mas valoradas. Es la capacidad de
laspersonas para sobreponerse a
periodos de frustracion, complicaciones
y obstaculos muy dificiles. Aunque es
parte necesaria en la GIR como
mecanismo final de la capacidad local y
de su engranaje administrativo de
sobreponer y recuperarse rapidamente,
pero mejor para evitar futuros impactos.
Las personas con resiliencia no solo son
capaces de sobreponerse de los
contratiempos, sino que en ocasiones
salen fortalecidos de estos.

Es la actitud positiva que se mantiene
frente a la adversidad. Es la inclinacion a
pensar que el futuro nos deparara
resultados favorables. Es el valor que nos
ayuda a enfrentar los contratiempos con
buen dnimo y perseverancia. Los GRM
optimistas se esfuerzan por encontrar
soluciones, ventajas y nuevas
posibilidades ante cualquier situacion.
Ver el vaso medio lleno, mientras que los
pesimistas, lo ven medio vacio.

La tension, el estrés, los resultados
negativos, la presiéon de los
objetivos, y en especial los
consecutivos rechazos ponen a
prueba constantemente la
resiliencia de los GRM.

La resiliencia en los GRM podria
indicarse como resurgir del Ave
Fénix.

Montar  multiples  estrategias
coordinar 'y  consultar con
CGIRDCMA de AMUPA.

Actitud e inclinacién a seguir
proyectandose en el futuro a pesar
de acontecimientos negativos, de
condiciones de vida dificiles y de
contratiempos.

El entorno en cada municipalidad
requiere una estrategia distinta,
pero sumar en esa estrategia al
componente politico es la clave.
Al inicio habra obstaculos, en el
avance de cada proceso tendran
dificultades, pero abordarlas con
optimismo y dinamismo son
requeridas  para  subsanarlas.
Debe el GRM trasmitir al
componente politico, dinamismo y
optimismo en el proceso donde
estos se sientan parte de la accion.



7

Trabajo en
Equipo

La ultima de las 7 Competencias
Actitudinales es el Trabajo en Equipo. Es
la habilidad del GRM para establecer
relaciones con sus companeros con el fin
de que cada uno pueda transversalizar la
GIR en la municipalidad al realizar las
tareas de su puesto, poniendo en comun
las metas propias con las metas de sus
companeros de trabajo y la meta final de
la estrategia de GIR y desarrollo
comunitario en cada municipio.

m Conlleva establecer relaciones de
cooperacion y preocupaciéon no
sélo por las propias
responsabilidades, sino también
por las del resto del equipo de
trabajo, llegando a subordinar los
objetivos propios a los de la
municipalidad.

B |mplica una sincera voluntad de
trabajar con los demas, de formar
parte de un equipo, de trabajar
conjuntamente como opuesto a
trabajar separadamente y/o en una
actitud individualista.

B Supone facilidad para la relacion
interpersonal y capacidad para
comprender la repercusién de las
propias acciones en el éxito de las
acciones en equipo.

B Ser miembro de un equipo no
quiere decir Unicamente formar
parte de una estructura formal:
pueden considerarse equipos los
grupos de personas o voluntarios
de distintas unidades orientados a
la solucion de problemas o
desarrollar las tareas propias de un
equipo unificadas en una estrategia
de GIR en cada municipio.




2.3. Estructura sugerida

MUNICIPIO

DEPARTAMENTO COMISI()N
- : GESTION INTEGRAL .
GESTIONINTEGRAL Vg s’y oTROS S RIESGO Y ASESOR TECNICO
CONSTRUCCIONES DEPARTAMENT
DESARROLLO MUNICIPALES 08 DESARROLLO GRM
COMUNITARIO COMUNITARIO

| \

JUNTA DE COMITE TECNICO
GESTORES DE PLANIFICACION ASESORES
RIESGO LOCAL - Mlﬂgﬂ?'— ! LEY #42
(COMUNITARIO) MODIFICADA POR  MODIFICADA POR
LEY #14 LA LEY #15

COMUNIDAD/PART!CIPACI()N CUIDADANA
ORGANIZACION COMUNITARIA

JUNTAS LOCALES DE DESARROLLO

Nombre del cargo: Gestor de Riesgo Municipal y Desarrollo Comunitario (GRMDC).
B. Subordinaciony mando: Atendiendo a la necesidad implicita en la naturaleza de sus funciones,
el GRMDC, debera ser reclutado por la estructura administrativa que se establece en la oficina
de la Alcaldia.
C. EIDGIRDCM requiere al menos 2 funcionarios que puedan elaborar y ejecutar la estrategia de
GIR, sus planes y la reduccion de riesgo de desastre (RRD) en cada corregimiento del distrito.
D. El GMRDC: Debe coordinar sus acciones y planteamiento con la Direccién de Obras y
Construcciones Municipales (DOCM) y otros departamentos que se establecen dentro del
municipio, esto dependerd de cada estructura interna prevaleciente dentro del Municipio.
E. ElI GMRDC: Participaran en las Juntas de Planificacion Municipal creada por la Ley #6 modifi
cada por la ley #14 y el Comité de Técnico Asesor (Ley 42, Ley #15) con derecho a voz, permi
tiendo asi hacer propuesta de la linea de RRD y desarrollo comunitario, y lo establecido por ley.
F. EIDGIRDCM coordinara y establecera los mecanismos de activacion de la Comisién Gestion
Integral de Riesgo y Desarrollo comunitario del consejo municipal, creada bajo acuerdo y
establecida dentro del presente documento. Las reuniones se estableceran periédicamente

segun lo establezca el coordinador de la comisién o sus miembros.
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G. El DGIRDCM prepara y rendirda informes a la comisiéon y de ser necesario al pleno del
Consejo Municipal.

H. ElDepartamento de Gestion Integral de Riesgo y Desarrollo Comunitario (DGIRDCM): Realizara
y coordinara acciones con los Gestores de Riesgo Local (GRL), tendientes a la preparacién
cognoscitiva de GIR en las comunidades y las Juntas Comunales mediante los GRL y la
formacion como entes multiplicadores en el entorno donde se desenvuelven.

I. El Departamento de Gestion Integral de Riesgo y Desarrollo Comunitario (DGIRDCM): Desarrol
lard estrategia de participacion ciudadana establecida por la Ley #6 y los documentos avala
dos CGIRDCMA-AMUPA dentro del desarrollo de sus tacticas, ya que estas permitirdn tener
una gran aceptacion a nivel comunitario.

J. En cada Consejo Municipal, se conformard una comisién de Gestidn Integral de Riesgo y
Desarrollo Comunitario (CGIRDC) establecida por Acuerdo Municipal.

K. Lacomision estara compuesta por concejales, gestor de Riesgo Municipal y director de obras
y Construcciones Municipales, tendran derecho a voz, segun lo establezca el reglamento inter
no de su consejo.

3. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

La palabra “competencia” es un término polisémico, que puede aludir a las “funciones de un
determinado 6rgano o institucién”, 0 a una “pugna entre diversos elementos que compiten”; pero
también expresa: “adecuacidn, aptitud, idoneidad, cualificacion o eficiencia”.

El conjunto de competencias y funciones son aquellas habilidades, capacidades y conocimientos
gue una persona tiene para cumplir eficientemente una determinada tarea.

Las competencias son caracteristicas que capacitan a alguien en un determinado campo. No solo
incluyen aptitudes tedricas, sino también definen el pensamiento, el caracter, los valores y el buen
manejo de las situaciones problematicas.

Las competencias son adquiridas mediante el aprendizaje y la formacion de las personas; son una
herramienta fundamental para el ejercicio en el campo donde son necesarias dichas
competencias.

Combinan las destrezas y la capacidad en desempefiar una funcién de forma efectiva y transversal
en el tiempo, generalmente definida en el ambito profesional, de produccién o de cara a un
proceso.

Una funcidn es el propdsito o tarea que se le atribuye a una accion, y significa "ejecucion o ejercicio
de una facultad".

Una funcion designa las capacidades propias de las personas o una estructura en una

organizacion o institucion a la actividad que le ha sido asignada.
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IDENTIFICACION DEL CARGO

Término Departamento de gestion integral de riesgo, desarrollo comunitario,
social sostenible yambiente.

Cargo Gestor integral de riesgo y desarrollo comunitario

Reporta a Alcalde

Subordinado a Estructura del Municipio

Ubicacién del cargo| Segun la disponibilidad de espacio fisico en las instalaciones del
edificio municipal

ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Requisitos De Técnico superior o licenciatura en carreras afines a la gestion integral

Estudios de riesgo, gestion ambiental, desarrollo comunitario y formacién en el
ambito social (consultar requisitos de estudio pagina #18).

Experiencia « Experiencia previa y comprobada en cargos relacionados con la

gestion integral de riesgo.
«/ Procesos de organizacion y desarrollo comunitario.
+/ Experiencia minima de 3 afios en el compendio Municipalista
+ Elaboracién de planificacion estratégica

+ Conocimiento de los marcos, referencias y acuerdos
internacionales (marco de Sendai, ODS, Paris, politica regional
de riesgo, entre otros).

«/ Proceso de Gestion ambiental
« Gestion de residuos
+/ Reduccioén de riesgo
+/ Manejo de proyectos sociales
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3.1. Competencias
@ Capacidades

Debe desarrollar un proceso global desde su drea de responsabilidad, que sea estratégico e
integrado, que abarque el funcionamiento del espacio geografico del cual es responsable.

Debe aplicar esfuerzos en el desarrollo integral de su ciudad o localidad, cumpliendo con su misiéon
especifica, pero compartiendo responsabilidades por el bienestar comun.

Demostrar liderazgo de forma profesional, actuando en su puesto como comunicador, capaz de
trabajar eficazmente en equipo con organismos afines, fomentando un pensamiento estratégico
que asegure el empatizar con la comunidad y lograr acercamiento y confianza en su gestion,
llevando una integralidad y conexion con toda la estructura municipal.

Contar con una herramienta util de registro como parte de los planes locales y participacioén
ciudadana.

Fortalecer la resiliencia en las comunidades, mediante la organizaciéon comunitaria, participacion
ciudadana, formaciones cognoscitivas, escenarios de riesgo y otros.

El departamento tendra la facultar de realizar inspecciones y elaborar informe en las obras civiles y
otros que sean en funcién de emitir un criterio en vias de RRD y de aporte al compendio municipal

dentro del distrito.
3.2 Funciones GRM

| Identifica, estudia y propone las estrategias para el desarrollo con base en el andlisis,
comprension y reduccion del riesgo.

| Desarrollar, implementar y evaluar un proceso integral del riesgo en toda su area de
responsabilidad.

| Crear mecanismos Yy estrategias que puedan integrar la gestion de riesgos como parte de
la estrategia del funcionamiento del municipio.

= Elaborar el plan estratégico de la GIR de su municipalidad en conjunto con los GRL, los
departamentos de linea y los departamentos de apoyo.

| Elaborar en conjunto con los departamentos de linea y las instituciones de apoyo el mapa
de riesgos del municipio identificando, analizando, evaluando, priorizando y reportando
sus vulnerabilidades y el grado de exposicion.

| Promover el levantamiento abierto y colaborativo de informacién necesaria para
cartografiar vulnerabilidades a fin de evaluar las necesidades de las personas que viven en
riesgo.

| Contribuir en las tareas de control de vulnerabilidad en los corregimientos en estrecha

colaboracién de ingenieria municipal y los GRL.
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Generar informacion dentro de PLATMUNGIT que sirva para la creacién de la matriz de
escenarios y su analisis de riesgo en los corregimientos para la toma de decisiones,
priorizando sus vulnerabilidades y el grado de exposicién.

Presenta, impulsa, desarrolla programas y proyectos orientados a la prevencién y mitigacion
de eventos generadores de dafos.

Elabora la estrategia municipal para la resiliencia y supervisa las acciones en ese sentido.
Impulsar la creacién de los planes locales comunitarios de gestion integral de riesgo en
conjunto con los GRL.

Confeccionar el plan operativo anual del municipio, hacia el ejercicio de la GIR.
Establecer una hoja de ruta, con indicadores para medir los logros de los objetivos a nivel del
municipio, involucrando acciones en las diferentes juntas comunales.

Organizar, coordinar y desarrollar la capacitacion del personal municipal y los gestores
comunales de riesgo, en temas propios de reduccion de riesgo, inclusién, educacién
ambiental, cambio climatico y otros temas, a fin de aumentar el grado de conocimiento del
riesgo de las comunidades y del distrito.

Compilar los archivos y datos en el Municipio, con la finalidad de transcender en las
gestiones municipales.

Representar al municipio en todo lo competente al ejercicio de la gestion integral de riesgo,
incluyendo todas sus etapas (capacitacion, prevencion, mitigacion, recuperacion en el
distrito).

Impulsar las acciones necesarias en conjunto de los planificadores, ingenieros municipales
y autoridades locales, para incluir dentro de la planificacidn estratégica de cada distrito, los
componentes de la gestidn prospectiva, gestion correctiva y compensatoria.

Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos que se suscriban entre el municipio y
cualquier autoridad local, nacional o internacional en materia de gestion de riesgo y
desarrollo comunitario.

El gestor de riesgo dirigira sus funciones con la finalidad de evitar pérdidas de vidas y aliviar
el sufrimiento, evitando o eliminando cualquier tipo de amenaza sea natural o antropogénica
que afecte directa o indirectamente a las personas en su area de jurisdiccion.
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3.2.1. Funciones a realizar en conjunto con el
componente politico:

1. El GRM coordinara con el representa legal de la junta comunal para escoger las figuras del
gestor de riesgo local y todas las actividades concernientes GIR y el desarrollo comunitario.
Promover la activacion y dar seguimiento de la CGIRDC del consejo municipal.
Presentar informe trimestral al consejo municipal de los avances y sus indicadores en la
gjecucion de sus planes y proceso GIR desarrollado en el distrito.

4. Crear una estrategia de formacién y construccién del conocimiento de la GIR, cambio
climatico, desarrollo comunitario y ambiente a todos los funcionarios municipales.

5. Participacién ciudadana en conjunto con el representante legal de la junta comunal, GRL y
GRM que registraran detalles locales de vulnerabilidad en la plataforma PLATMUNGIT.

6. Incluir a las autoridades en su distrito (alcaldes, representantes y suplentes) en las
capacitaciones, eventos, talleres relacionados con la GIR, desarrollo comunitario, cambio
climatico o ambiente.

3.2.2. Funciones con el gestor de riesgo local (GRL)

1. Elabora estrategias con los GRL, segun la idiosincrasia de sus comunidades que permita
aumentar el conocimiento del riesgo y fortalecimiento de las capacidades en las
comunidades.

2. Crear actividades de capacitacién y orientacion con la finalidad de aumentar el
conocimiento del riesgo en la comunidad.

3. Preparar un proceso que integre las juntas comunales, juntas locales de desarrollo,
comunidad educativa, comités locales, clubes civicos, culturales, deportivos, entre otros,
que estén orientados a la reduccién de riesgo, levantamiento de escenarios de riesgo,
preparacion y participacion ante la GIR y el desarrollo comunitario.

4. Desarrolla un plan de seguimiento y resultados a cada proceso en conjunto con la junta
comunal y el GRL.

Promover y lograr procesos de integracion e inclusién, en las comunidades.
Fomentar la construccién de redes internas entre las comunidades que configuren vinculos
sociales e institucionales que favorezcan la cohesion y consolidacién comunitaria (Tejido

Social).

7. Mantener procesos Informativos de utilidad comunitaria, que sean oportunos y que lleguen
a todos.

8. Promover, articulary facilitar el fortalecimiento de la capacidad familiar en la preparacion del
evento.
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9. Impulsar programas de cohesidn, responsabilidad y cooperacion en la Gestion Ciudadana,
aprovechando las expresiones de la cultura comunitaria.

10. Integrar socios y aliados nacionales o internacionales en la vigilancia y cuidado de
Infraestructura y Servicios vitales en la comunidad.

11.  Incentivar modelos de comunicacién que aseguren una comunidad conectada e informada

12.  Promover, facilitar y apoyar oportunidades para desarrollar la economia familiar y local

13. Capacitar a la comunidad en la Gestion de Activos Naturales del territorio.

4. PLAN MUNICIPAL DE GIR

El Plan Municipal de Gestion Integral del Riesgo es un instrumento mediante el cual el municipio
prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucién de las acciones que concretan los
procesos de conocimiento y reduccidn del riesgo, de forma articulada con los demds instrumentos
de la planeacién estratégica del desarrollo distrital, en armonia de lo social y lo sostenible.

Bajo la autonomia municipal, sus capacidades técnicas y financiera, pero sobre todo bajo la
idiosincrasia de cada pueblo los planes de gestion integral de riesgo deben abordar algunos puntos
especificos, pero deben ser concretos, sencillos, realizables y sobre todo medibles con objetivos

alcanzables segun las realidades de cada municipalidad.

El Plan Municipal de Gestidn Integral de Riesgo, es un instrumento dindmico con Integralidad que
ordena prioridades municipales concretas, con relacion a las condiciones de riesgo, y canaliza
estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos en especial el ordenamiento territorial, la
planificacién del desarrollo y el desempefio institucional de tal forma que define una estructura
sencilla, pero eficaz, la cual se divide en dos componentes, los cuales a su vez se pueden subdividir
en procesos y subprocesos.

4.1. Organizacion del proceso

@ Componente de Caraterizacion General de Escenario de Riesgo
Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion integral de riesgo,
adicional incluiremos componente de diagndstico, el cual podemos trabajarlo con
universidades, instituciones, las ONG o empresa privada. Dentro de este componente, se
encuentra todo el proceso que tiene que ver con el conocimiento del riesgo y se debe realizar

con las personas en la comunidad.
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@ Componente Programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se
deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos, entre otros aspectos. Dentro de este componente, se encuentra todo lo relacionado
con los procesos de reduccion del riesgo, manejo y recuperacion en el distrito.

COMPONENTES

PROCESOS

IDENTIFICACION, °

CONSOLIDACION Y -~ SUBPROCESOS
PRIORIZACION DE °
ESCENARIOS DE RIESGO /

4.2. Diagnéstico de riesgo

Para diagnosticar el riesgo, debemos partir de una identificaciéon y conocimiento de los diferentes
escenarios de riesgos, en sus componentes de amenaza, vulnerabilidad y grado de exposicion, se

priorizan los planes, programas y proyectos que lleven a una gestién eficaz del riesgo en el territorio
municipal.
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n. Alojamiento y Albergues: (En virtud de los escenarios de afectacion estudiados en los
procesos de planificacion, identificar como parte del estudio sitios que sean seguros y que
puedan ser utilizados y atendidos como refugio y alojamiento para las personas mas
vulnerables, de acuerdo con los eventos trabajados. Esto debe hacerse en coordinacién
multisectorial para uso de los espacios. De la misma forma, los procesos de activacién y
atencion Ex post, que deben ser protocolizados y procedimientos).

o. Agua y Saneamiento: (Considerando los escenarios previstos, tomar en cuenta, coordinar,
planear, presupuestar y procedimental con los diferentes actores, los temas de adecuacion,
posible rehabilitacion, mejoramiento e instalacién de servicios de agua (captacion,
tratamiento, almacenamiento, conduccion y distribucion); de igual forma, los de
saneamiento (letrinas, sistemas sépticos, conexiones a alcantarillado, sistemas de aguas
lluvias); higiene (duchas y lavamanos); insumos consumibles criticos).

p- Seguridad Alimentaria: (Trabajar en el fortalecimiento de la preparacion y la capacidad
técnica que aseguren desarrollo de estrategias que permitan Ex ante, consolidar acciones
que propicien un liderazgo claro e identifique las responsabilidades inherentes a las areas

de accion humanitaria en el tema).

4.4, Implementacion del Plan GIR

Dentro del marco de la implementacion de un plan GIR dentro de un municipio, existen multiples
variables dentro del contexto técnico y politico, su viabilidad y desarrollo debe ser concertado con
todos los actores posibles, comunidad, autoridad principalmente y luego con el marco institucional,
sector, privado, universidades, las ONG y demas, para satisfacer necesidades basicas de servicios
y proceso de mantenimiento con participacion activa social.

Visto todo lo anterior, se hace necesario trabajar sobre los aspectos vinculados y orientados a
cémo enfrentar los grandes desafios que plantea la GIR Ex antes y Ex post, que deben ser
encarados de manera conjuntay articulada, cambiando el paradigma del caracter reactivo al que se
estd acostumbrado y replantearlo, adentrandose en el enfoque y estudio del origen del problema'y
sus correctivos, que son temas sectoriales de gran interés a considerar, entre los que pudiéramos
mencionar y los que el plan aborde hacia una mejor planificacién del desarrollo prospectivo.
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Para esto, es necesario el acompafiamiento de la administracion municipal y de diferentes actores
institucionales, privados, universitarios ,entre otros, Esta etapa es construida con informacion de
datos existentes o antecedentes anteriores, pero también debe contemplar un presupuesto por la
duracién programatica del trabajo a desarrollar, adicional se incluye la metodologia a desarrollar y
de qué manera se puede intervenir tomando acciones correctivas o prospectivas, definiendo un

presupuesto en cada consejo.

Cuando se habla del componente de la caracterizacién de escenarios de riesgo y del subproceso
de identificacion de escenarios de riesgo, se analiza la informacion primaria y secundaria, al igual
que la construccién de un inventario de eventos ocurridos en el municipio, que permiten la
evaluacion de los eventos generadores de dafios, que amenazan y establecer medidas de
intervencion para la reduccién de riesgo y manejo de informacioén hacia la toma de decisiones

oportunas.

Realizando un inventario de amenazas la cual puede priorizar acciones, por ejemplo: por
Movimientos en masa, incendios de cobertura vegetal, inundaciones, sismos y afluencia masiva,
entre otros, como aquellos fendémenos amenazantes que, hacia parte del inventario histérico
construido con informacién de reportes y estudios técnicos, siempre tomando en cuenta los
periodos de recurrencia y la extension del impacto dentro del territorio.

DIAGRAMA DE PRIORIZACION DIAGNOSTICA

ZONA ZONAS CAUSA
DE AFECTADAS 0 CONSECUENCIAS SEVERIDAD
ORIGEN CAUSAS

FACTORES A TOMAR EN CUENTA

s R e
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4.3. Creacion del Plan GIR

Cuando se habla del Plan GIR, un elevado porcentaje de los ciudadanos, autoridades, instituciones
y otros plantea un enfoque que se orienta solo a la respuesta ante eventos generadores de dafios
(EGD) bajo el enfoque reactivo de la respuesta para un desastre y deja de lado los factores que
puede incidir en reducir los riesgos en armonica relacion con el desarrollo que se da dentro de los

gobiernos locales.

Para crear un plan GIR en el compendio municipal, debemos tener siempre en cuenta que es un
componente del sistema social y del desarrollo, constituido por procesos de planificacion,
organizacion, direccion y control dirigidos a lograr con la participacién calificada de actores
publicos y sociales, la evaluacion, la reduccién y la transferencia de riesgos. Las competencias
metodoldgicas, practicas que sean innovadoras, y tomen en cuenta la compleja dinamica, que se
dan en los territorios a proteger de acuerdo a las demandas y relaciones entre la gente y su entorno
fisico natural o construido con base en la dinamica de esta, que se modifica y se ajusta
permanentemente en sus estructuras y funciones.

Cada plan debe contribuir ampliamente a la generacion de resultados de las politicas publicas. De
la misma manera, deben generar los mecanismos necesarios para adaptar en los diferentes grupos
de interés, los acuerdos y compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de
acuerdo con las condiciones especificas de cada caso y de cada municipio, estimulando la
reflexion sobre el como proceder en cada uno de los escenarios.

Se requiere que las autoridades, funcionarios, técnicos y facilitadores que trabajan a nivel local y
municipal, tengan el enfoque metodolégico y planes que los habilite a trabajar en su territorio,
coadyuvando en el desarrollo de cada plan, conduccidn y aplicacién de practicas que influyan en la
formacién de base de las comunidades y promuevan la identificacién y reduccién de los riesgos
existentes en su entorno familiar y comunitario de forma sistematica.

Los municipios tienen la ventaja de ser el nivel de autoridad mas cercano a las comunidades,
condicién que se debe aprovechar para que todas las experiencias comunitarias sean una
oportunidad de aprendizaje, que integre sus dimensiones cognitivas y formativas con perspectiva
humanitaria, de desarrollo y de paz social, que a su vez va a ser de ayuda en una percepcion comun
del riesgo y, por ende, ayuda a su comprension, fortaleciendo desde la cultura comunitaria a todo lo
que forman parte de ella.
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El plan debe ser el mejor que pueda crear y desarrollar cada municipio segun sus realidades y

contemplando los siguientes sectores:

Agricultura y Ganaderia: (Trabajar para proteger las estructuras de conservacion de tierras
de cultivo e implementacion de medidas de conservacién de agua para periodos de sequia
severa y prepararse técnicamente con los sectores involucrados para garantizar estos
elementos anticipandose a los EGD) y proporcionar la seguridad alimentaria.

Finanzas: (Implementar como estrategia compensatoria para limitar el impacto de los
eventos adversos, mecanismos de retencion y transferencia del riesgo) De la misma forma,
incentivar y promover la proteccién financiera que puedan activarse frente a todo tipo de
riesgo.

Educacion: (Por un lado, trabajar para desarrollar manifiesta conciencia, conocimientos,
comportamientos, actitudes y participacion en cuanto a los riesgos en la poblacién
estudiantil (bdsica, intermedia y superior). Desarrollar estrategias que aseguren las
condiciones de cuidado y de educacion de las nifias, nifios, y adolescentes, ante condiciones
que alteren, nieguen u obstaculicen la continuidad del derecho a la educacién. Finalmente,
estar en capacidad para lograr la recuperacion psicoafectiva de nifias, nifios y adolescentes
afectados por EGD, cuya metodologia sea ludica, sistémica, participativa, proyectiva y
vivencial).

Protecciéon: (Promover mecanismos que fortalezcan procesos de resiliencia compartida
(autoridad/comunidad) en la poblacién. Promover en paralelo condiciones que aseguren
capacidades para apoyar a la poblacién afectada ante EGD, sin que esto derive en una
respuesta siendo una ayuda humanitaria, manteniéndolos a salvo, acciones para reducir su
sufrimiento y facilitarles la recuperacion ante los dafios sufridos y de lo que otras personas
puedan infligirles, generalmente por actos de violencia, coercién y abusos o trafico de
personas, siempre con una vision inclusiva y prestando especial atencion a los sectores
vulnerables).

Salud: (Desarrollar la serie de principios basados en la justicia y en el respeto de los
derechos humanos, entre los que se encuentra el acceso a la salud y a sus programas, tanto
individual como colectiva, asegurando que estén activo el Ex antes como para el Ex post del
EGD).

Igualdad: (Trabajar para crear y tener disponibles estrategias que permitan llegar a todas las
personas que puedan ser afectadas con una respuesta adaptada a las necesidades de cada
uno, sean mujeres, nifios, nifias, hombres, 3ra. Edad y/o con discapacidad, con una
programacién adecuada y de calidad).
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g. Gobernanza: (Promover y trabajar para desarrollar una adecuada relacion en el poder local,
que asegure, cubrir la ausencia de una concepcion amplia de la politica y de lo politico,
dentro de los elementos que configuran la agenda de la gobernanza, tanto para el Ex antes
y el Ex post de los EGD. Lograr una estructura que evite el tratamiento reactivo y haga
hincapié, en una relacién estrecha entre el sector de la academia, sector privado y sociedad
civil, que permita identificar las causas de fondo que generan los desastres y que son
derivadas del actual modelo de desarrollo).

h. Gobernabilidad: (Trabajar y promover acciones que incidan sobre la conciencia publica, la
voluntad politica y sobre el desarrollo de capacidad suficiente para asegurar el principio
estructural e institucional en los sectores decisorios para influir y lograr una ruta hacia los
objetivos de desarrollo humano, de cara a sostener la capacidad de los sistemas naturales,
los ecosistemas sobre los que reposa la economia y la sociedad, que en realidad son el
paraguas bajo el cual se lleva a cabo la reduccion del riesgo de cara a un desarrollo integral
y sostenible).

i. Gestion de la informacion: (Asumir el reto politico de incorporar a la gestion de gobierno, el
conjunto de procesos que permita el control del ciclo de vida de la informacion, desde su
obtencion y transitando por el analisis y depuracién, para finalmente ponerla a disposicién y
distribuirla a los interesados en cualquiera de las etapas donde se requiera).

i Ciberseguridad: (Propuestas disefiadas para prevenir las amenazas (fisicas y tecnoldgicas)
contra sistemas en red y aplicaciones, ya sea que esas amenazas sean de originen
dentro/fuera de la organizacion Ex antes o como producto de la afectaciéon por EGD que
interrumpan lo sistemas vitales o abran espacios para inutilizar o intervenir sistemas
informaticos del pais).

k. Medios de vida: (Preparacién para atender y ayudar a fortalecer a la comunidad, pero
también a recuperarse de los efectos de un EGD en la capacidad de la gente para ganarse la
vida y, por ende, en su economia familiar y local, los cuales pueden resultar mas graves que
los dafios en las viviendas o las lesiones fisicas).

I Ambiente: (Considerarlo como elemento sensible ante la alteracién de los ecosistemas que
ademas intensifican su degradacion, reflejan el dafio causado por el ser humano a su medio
ambiente y pueden afectar a grandes grupos humanos que se van a agravar ante un EGD).

m. Preparacion Comunitaria: (Promover una formacién de base, integral y evolutiva, que
contribuya a que identifiquen los riesgos que se produce y existen a lo interno de su vivienda
y comunidad, aportandoles en su formacién, la relevancia del enfoque interdisciplinario y
multisectorial, vinculado a reducir los efectos en cascada de los EGD que impactan
directamente el desarrollo).
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4.4. Implementacion del Plan GIR

ESQUEMA DE IMPLEMENTACION

CONSTRUCCION DE EVALUACION DEL
ANTECEDENTES, RIESGO, NIVELES DE PRI]'ESLAUI;FJ'EISCTASIgﬁiA
INDICADORES Y EGD EXPOSICION Y GRADO !
QUE AMENAZAN EL T DE PROYECTO MEF e
pep Ly POR AMENAZA L I AL
TALLERES, CONSULTA, TALLERES, CONSULTA,
PROGRAMACION, PROGRAMACION, PLAN DE ACCION,
SOCIABILIZACION CON SOCIABILIZACION CON ESTRATEGIA Y PLAN
EL COMPONENTE EL COMPONENTE
POLITICO YV POLITICO Y GIR
COMUNIDAD COMUNIDAD
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5. CAJA DE HERRAMIENTAS

1. Organo Judicial de Panama:
https://www.organojudicial.gob.pa/consultas-y-aplicaciones
2. AMUPA:
https://amupa.org.pa
3. Manual para lideres de los gobiernos locales:
https://eird.org/americas/docs/manual-para-lideres-de-los-gobiernos-locales.pdf
4, PLAMUNGIT:
www.siglosrrd.org
5. Banco Mundial:
https:www.bancomundial.org/es/topic/disasterriskmanagement/overview
6. PCGIR:
https://cepredenac.org/wp-content/uploads/2021/02/PCGIR-informe.pdf
7. El acuerdo de Paris:

https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris

8. Guia para la inclusién de personas con discapacidad:
https://asb-latam.org/wp-content/uploads/2022/05/Guia-inclusion-CEPREDENAC-final.pdf
9. Guia para la gestién integral del riesgo de desastres en centros de educacion inclusiva.

https://www.iphe.gob.pa/Comision-de-Gestion-de-Riesgo-IPHE-1
10.  Gobernabilidad municipal USAID-BHA
https://n9.cl/ubpr00
11.  Sistemas de Alerta Temprana Comunitaria:
https://bit.ly/371jiBI
12.  PRGIR:
https://cepredenac.org/wp-content/uploads/2022/08/Plan-Regional_con-portada.pdf
13. CEPREDENAC
https://cepredenac.org/wp-content/uploads/2022/08/PCGIR-en-espan%CC%83ol.pdf
14.  Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN):
https://www.iucn.org/es/nuestro-trabajo/soluciones-basadas-en-la-naturaleza
15.  Marco de accion de Sendai:

https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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5.1. Glosario
Definicion de términos, conceptos y abreviaturas:

A

Amenaza: Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede
manifestarse en un lugar especifico, con wuna intensidad y duracion determinadas.
AMUPA: Asociacién de Municipios de Panama.

Analisis de Riesgos: Procedimiento técnico, que permite identificar y caracterizar los peligros,
analizar las vulnerabilidades, calcular, controlar, manejar y comunicar los riesgos, para lograr un
desarrollo sostenido mediante una adecuada toma de decisiones en la Gestion Integral de Riesgo.
El Andlisis de Riesgo facilita la determinacion del nivel del riesgo y la toma de decisiones.
Analisis de Vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evaldan las condiciones existentes de los

factores de exposicidn, inestabilidad y resiliencia, de la poblacién y de sus medios de vida.

B

BM: Banco Mundial.

C

CGIRDMA: Comision de gestion integral de riesgo desarrollo comunitario y medioambiente
Cultura de Prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una
sociedad inmersos en su sabiduria ancestral o cotidiana que le permiten trasmitir en sus
expresiones culturales identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse como
sociedad activa.

Competencias: Se entenderd por competencia el conjunto de materias, facultades y atribuciones
asignadas a las diversas entidades de la Administracién Publica.

Competencias Laborales: Habilidades, actitudes y conocimientos que necesita tener una persona
para ocupar un cargo en una organizacién y desempefiar exitosamente las funciones que le sean
asignadas.

Cultura de Prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una
sociedad inmersos en su sabiduria ancestral o cotidiana que le permiten trasmitir en sus
expresiones culturales identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse como
sociedad activa.
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D

DOCM: Direccion de obras y Construcciones Municipales

DGIRDCM: Departamento de Gestién Integral de Riesgo y Desarrollo Comunitario Municipal.
Desarrollo: Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios y recursos de
una comunidad, unido a cambios sociales, tendiente a mantener y mejorar la seguridad de los
asociados y la calidad de la vida, sin comprometer los recursos de las generaciones futuras.
Desarrollo Comunitario: Se conoce como Desarrollo Comunitario al progreso contindo de una
comunidad mediante la participacion democratica de la poblacién para satisfacer las necesidades
reales de esta, mediante una planificacion y organizacion eficiente que reduce riesgos para
fortalecer la resiliencia.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformacion natural, econdémica, social, cultural e
institucional, que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser
humano, la produccién de bienes y prestacién de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.
Desastre: Alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un
suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

Descentralizacion: La descentralizacién implica la transferencia del poder de un estado central
hacia otras estructuras de gobierno que pueden estar o no jerarquicamente subordinadas, como
las provincias o los gobiernos locales. Consiste en la transferencia de determinadas capacidades
para planificar o gestionar asuntos concretos, desde el Estado central, ya hacia sus extensiones
administrativas locales, ya hacia gobiernos locales. En este traslado, los gobiernos locales no

dejaran de ser responsables, principalmente frente al gobierno central.

E

Elementos de Riesgo o Expuestos: Es el contexto social, material y ambiental presentado por las
personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un fenémeno
fisico. Estimacién La Estimacién del Riesgo comprende las acciones y procedimientos que se
realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y
establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestién del Riesgo.
Emergencia: Evento adverso que requiere una atencién inmediata y que la comunidad afectada
puede resolver con sus propios recursos.

Escenarios de Riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del
territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprensién y priorizacién de los problemas
como la formulacién y ejecucion de las acciones de intervencién requeridas.

EVG: Eventos generadores de dafios
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F

FODA: Fortalezas Oportunidades Debilidades y Amenazas.

Fragilidad: Indica las condiciones de desventaja o debilidad relacionadas al ser humano y sus
medios de vida frente a un peligro, a mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad. Aqui se analizan las
condiciones fisicas de una comunidad o sociedad y es de origen interno. Ejemplo: formas de

construccioén, no seguimiento de normativa vigente sobre construccién, materiales, entre otros.

G

Gestion Correctiva: Conjunto de acciones que planifican y realizan con el objeto de corregir o
mitigar el riesgo existente. (GIR) Es un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencién, la reduccion
y el control permanente de los factores de riesgo en la sociedad, asi como la adecuada preparacién
y respuesta ante eventos adversos, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de
manera sostenible.

Gestion Prospectiva: Conjunto de acciones que planifican con el fin de evitar y prevenir la
conformacion de riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio. Grupo de Trabajo en Gestion del Riesgo. Son espacios internos de
articulacion, de las unidades organicas competentes de cada entidad publica en los tres niveles de
gobierno, para la formulacidon de normas y planes, evaluacién y organizacion de los procesos de
gestion integral de riesgo en el ambito de su competencia.

GIR: Gestion integral de riesgo, componente del sistema social constituido por un proceso eficiente
de planificacién, organizacién, direccion y control dirigidos al analisis y reduccion de riesgos, el
manejo de eventos adversos y la recuperacién ante los ya ocurridos.

GMRDC: Gestor Municipal de Riesgo y Desarrollo Comunitario.

H

Holistico: En términos generales, holistico indica que un sistema y sus propiedades se analizan
como un todo, de manera global e integrada, ya que desde este punto de vista su funcionamiento
s6lo se puede comprender de esta manera y no sélo como la simple suma de sus partes y que
analiza y visiona las acciones a futuro.

H.R. Honorable Representante de Corregimiento, surge como una figura novedosa dentro del
sistema de representacion politica y administrativa del pais, que introdujo la Constitucién Politica
de 1972. Este cambio fue significativo, por cuanto transformo el sistema de representacién tanto a

nivel nacional como local.
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Intervencion: Corresponde al tratamiento de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de
reducir la amenaza que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Identificacion de actores: Si bien nos hemos referido a “los vecinos” del municipio como si se
tratase de un grupo homogéneo, la realidad es que se trata de individuos que tienen sus propios
intereses, aunque algunos de ellos sean compartidos entre individuos o grupos.

J

Junta Comunal: En cada Corregimiento habra una Junta Comunal que impulsara la organizacion y
la accidon de la comunidad para promover su desarrollo social, econémico, politico y
cultural y para velar por la solucion de sus problemas.

JC: Junta Comunal

M

MAC: Mapeo de actores claves.
MIVIOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento territorial.
Mitigacion: Resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos.

O

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

0J: Organo Judicial de Panama

OT: Ordenamiento Territorial,

Ordenamiento Territorial: Ordenamiento territorial, constituido por un conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

P

PCGIR: Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
PET: Plan Estratégico Territorial (local)

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PLATMUNGIT: Plataforma municipal para la gestion de la informacion territorial.

R

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que

incluye la preservacion, la restauracién de sus estructuras y funciones basicas.
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Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de necesidades,
salud y saneamiento basico.

Riesgo: Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y econémicos,
en un lugar especifico, durante un tiempo de exposicién determinado.

RRD: Reduccién de riesgo de desastre.

S

SE-CEPREDENAC: Secretaria Ejecutiva del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres en América Central

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la
dindamica de la naturaleza y la dindamica de las comunidades en un territorio en particular.
SICA: Sistema de Integracion Centroamericana

SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccién Civil

SIME: Sistema de Monitoreo y Evaluacién

-

Transversalizacion de la gestion del riesgo de desastres: Es un proceso por medio del cual se
integra la gestién del riesgo de desastre en los diferentes sectores de desarrollo de un pais, (salud,
educacion, planificacion, turismo, entre otros), con el propésito de minimizar el efecto de los
desastres sobre los logros del desarrollo, para que estos no contribuyan con el aumento de la
vulnerabilidad socioeconémica y ambiental de la poblacién ante los fendmenos naturales que la

afectan.

U

UNNDR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Secretariado
de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres. Es el punto focal del sistema de las
Naciones Unidas designado para coordinar la reduccion del riesgo de desastres y para asegurar
sinergias entre actividades de las Naciones Unidas y organizaciones regionales en torno a la
reduccion de desastres y actividades en los campos socioeconémicos y humanitarios.
USAID-BHA: United States Agency for International Development), también conocida por sus siglas
en inglés, USAID, es la institucion estadounidense encargada de distribuir la mayor parte de la
ayuda exterior de caracter no militar. Es un organismo independiente, aunque recibe directrices
estratégicas del Departamento de Estado.

\'

Vulnerabilidad: Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los

hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.
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5.2. Agradecimiento

Esta herramienta representa un pilar fundamental en el desarrollo de la Gestién Integral de riesgo y
el desarrollo comunitario, el cual marca un antes y un después en los gobiernos locales en la toma
de decision, pero sobre todo en el accionar de las personas que tendran en sus hombros la gran
responsabilidad de guiar, orientar y accionar los mecanismos y estrategias, donde se pondra en
practica las funciones y competencias del presente documento.

Esta herramienta que da a conocer los lineamientos iniciales y la guia donde se marca el camino
hacia la reduccion de riesgo y el desarrollo sostenible, da las luces hacia la resiliencia en cada
municipio del territorio nacional, el cual requiere compromiso y voluntad del componente politico y
les permita a los gestores de riesgo municipal desarrollar cada uno de los pasos descritos en el
presente manual.

Hay que destacar que sin la iniciativa de la CGIRDCMA de la AMUPA que impulsa con la mayor
conviccidn esta labor, no se hubiese podido cumplir este objetivo, el cual ha sido respaldado y
apoyado por USAID-BHA como un cooperante y socio, proyectando el grado de compromiso de que
los gobiernos locales de la Republica de Panama, se empoderen de este importante tema,
necesario y urgente en cada distrito, al igua | que aliados como RET , que brindé acompafiamiento
técnico y facilitador de la lineas de accidén para que este documento fuese creado, al igual que el
aporte de cada gestor de riesgo y autoridades locales que dieron su valiosas
recomendaciones para actualizar y enriquecer este valioso documento.

Adicional, darles las gracias a todas las personas, instancias interinstitucionales, gobiernos locales
y organizaciones mencionadas, donde la iniciativa de fortalecer los gobiernos locales bajo una
estrategia constante en la CGIRDCMA-AMUPA.

Por dltimo, expresar un gran agradecimiento y disposicion de la Junta directiva de la AMUPA
presidida por el H.A. Eliecer Cortes, que crea un pilar fundamental para la GIR y el desarrollo

comunitario en los Municipios de la Republica de Panama.

Consultor: Ingeniero José Issac Gaitan
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Documento creado impulsado dentro de la estrategia local para el desarrollo de la comunidad 2016-2030, dado en Republica de
Panama, AMUPA Gerencia de Gestién Integral de Riesgo y Desarrollo Comunitario, representado por Lic. Giancarlo Gonzalez.
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